ywwn

P,

B

el .
cﬁ;’a

et

.

RESOLUCION NUMERO 4 0 L 3 ? DE

( 17 0CT 202 5

Por la cual se modifica temporalmente el contenido de biocombustible - biodiésef en la.mezcla
con diesel fosil de que trata la Resolucion 40447 de 2022, y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, EL. MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA, Y LA MINISTRA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el articulo 35 de la Ley 1955 de 2019,
medificado por €l articulo 244 de la Ley 2294 de 2023, o articulo 7 de la Ley 930 de 2004, vy

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el articulo 334 de la Constitucion Politica, la direccion general de [a
econamia estara a cargo del Estado y éste intervendra en la produccion, distribucion, utilizacion
y consumo de ios bienes para racionalizar la economia con el fin de conseguir ¢l mejoramiento
de Ia calidad de vida de los habitantes y alcanzar de manera progresiva los objetivoas del Estado
Sacial de Derecho.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que es deber del Estado asegurar la
prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes del territorio nacional, lo cual
es inherente a su finalidad social y, adicionalmente, determina que los servicios publicos podran
ser prestados por el Estado o por particulares, manleniendo el primero su regutacién, control y
vigilancia, segun el régimen juridico que fije 1a ley.

Que, en virtud del artfculo 212 del Codigo de Petrdleos (Decreto 1056 de 1853), "como ef
transporte y la distribucién del petréleo y sus derivados constituyen un servicio publico, las
personas o enfidades dedicadas a esa aclividad deberdn ejercitarta de conformidad con Ips
reglamentos que dicle el Gobierno en guarda de los intereses generales”

Que la Corle Constitucional, en Sentencia C-796 de 2014 explicod que "ef abastecimiento normal
tle combustibles derivados del petrdleo es esencial para la prestacion de servicios basicos tales
como la salud y sl transporle de pasajeros y, por tanto, su suspension podria poner en riesgo
derechos fundamentales como la vida y Ia salud”.

Que, el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.1.2.2.1.1 del Decreto 1073 de 2015 establece que la
refinacidn. almacenamienio, manejo, ransporte vy disiribucion de los combustibles liquidos
derivados del pelrdleo son considerados servicios publicos que se prestaran segun la ley v
demas disposiciones que reglamenten la materia.

Gue, e paragraio 2 del arliculo anterior, determina que los agentes de la cadena de distribucion
de combustibles liquidos derivados del petrdleo prestaran el servicio en forma regular, adecuada
y eficiente, de acuerdo con las.caracleristicas propias del servicic pablico.

Que, el arliculo 2.2.1.1.2.2.1.3 del Decreto 1073 de 2015 sefiala gue corresponde al Ministerio
de Minas y Energia, de conformidad con las normas vigentes, ia regulacion, control y vigifancia
de las actividades de refinacion, importacion, almacenamiento, distribucion y transporte de los
combustibles liquidos derivados del petrdleo, sin perjuicio de las competencias atribuidas o
delegadas a ofras autoridades.

Que el articulo 7 de la Ley 939 de 2004 dispuso que el combustible digsel que se utilice en el
pais podra conlener biocombustibies de arigen vegetal o animal para uso en motores diésel en
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Continuacion de la Resclucion: “Por fa cuat se modifica temporatmente ef contenido de biocombustible —

biedigsel en fa-mezcla can diésel Iosif de que frata la Resolucion 40447 dp 2022, v se diclan olras dispasiciones™

las calidades que establezcan el Ministerio de Minas v Energia v el Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible.

Que el paragralo 2 del articulo 35 de la Ley 1955 de 2019. modificado por el articulo 244 de la
Ley 2294 de 2023. dispone que los porcentajes de biocombustibles dentro de la mezcla de
combustibles liquidos deben ser concertados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el Ministerio de Minas y Energia con el Ministerio de Agricullura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de Ambienie y Desarrolic Sostenible v teniendo en cuenta la relacion direcla de los
biocombustibles con el seclor agricola.

Que. de conformidad con lo previsto en el inciso segundo de! articulo 2.2.5.1.3.3 del Decreto
Unico Reglamentario 1076 de 2015, 2! Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Sostenible
establecera las normas y los criterios ambientales. de calidad que deberan observarse en el uso
de combustibles conlaminantes.

Que la Resolucion 40447 del 31 de ociubre de 2022 por medio de la cual se establecio (...} ef
conlenide méximo de mezcla de alcohol carburante con gasolina motor corrienle y extra. y de
biocombustible — biodiésel en la mezcia con digsel fosit {...}" dispuso en su articulo 3 el
contenide-maximo de biocombustible — bicdiésel en la mezcla con combuslible diésel f6sil que
se distribuye por parte de los distribuidores minorisias o que consuman los grandes
consumidores en el tersilorio nacional, excluyendo los municipios declarados como zonas de
frontera, segun el articulo 2.2.1.1.2,2,5.1. del| Decieto 1073 de 2015,

Que el paragrafo del articulo 3 de la Resolucion 40447 de 2022 astablecio ef contenido maximo
de bioccombustible, especificamente biodiésel, en la mezcla con combustible diése! fosil que es
distribuido por agentes minoristas ¢ consumido por grandes consumidores en los municipios
declarados como zonas de frontera. conforme al articulo 2.2.1.1.2.2.5.1. del Decrelo 1073 de
2015, determinando un aumento escalonado del porcentaje de mezcla, fijandose en un 8% a
partir del 1 de noviembre de 2022 y en un 10% a partir del 1 de enero de 2023, en adelanle,

Que mediante comunicacion con radicado del Minislerio de Minas y Energia No. 1-2024-044178
del 4 de octubre de 2024 y complementado con radicado 1-2024-045288 del 10 de octubre de
2024, 1a Federacion Nacional de Biocombustibles (Fedebiocombustibles) se pronuncio sobre las
proyecciones de produccion de biodiésel correspandiente a los meses de oclubre, noviembre v
diciembre de 2024. Segun fa Federacion, se estima que la produccion alcanzara
aproximadamente 165.214 toneladas, lo que equivale a 50 millones de galones de hiodiésel.

Que mediante concepto técnico con radicado 3-2024-035297 del Ministerio de Minas y Energia,
la Direccion de Hidrocarburos de ese Ministerio realizo un andfisis técnico en el que se incluyeron
datos del sector de bicdiésel, y sobre {o cual se recomends establecer una medida transitoria de
reduccion del porcenlaje de mezcla de biocombustible para uso en motores diésel que se
distribuye o consume en el territorio nacional. En este sentido, se resaltan los apartados mas
retevanies del concepta:

"(...) Mediante radicado del Ministerio de Minas y Energia namero 1-2024-044178 del 4
octubre de 2024 y complementado con radicado 1-2024-045288 del 10 de octubre del
2024, Fedebiocombustibles dirigio al ministro de Minas y Energia, alerta acerca de la
situacién de agravacion progresiva y acelerada del riesgo de desabastecimiento debido a
la dificuitad de accesibilidad de maleria prirma por varios faclores,

De acuerdo con estimaciones realizadas por Fedebiocombustibles y las proyecciones de
los produciores de biodiésel, se estima que la produccion para el mes de octubre a
diciembre de 2024 alcanzaré aproximadamente las 165,214 toneladas, lo que equivale a
50 millones de galones de biodiesel. Esla cifra se basa en anélisis reaiizados a corte del 30
de sepliembre y depende de la disponibilidad de maferia prima en el mercado. En esle
sentido, se espera una disminucion de cerca del 10% en la produccion de biodiése! en
cormparacion con los mismos meses del afo anterior {...}.
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Continuacion de la Resalucion: “Por la cual se modifica lermporaimenie ef contenido de biocombusiible —
biodigsel en la mezcla con diésel fosil de que trata la Resolucion 40447 de 2022, ¥ se dictan olras dispesiciones”

{...) Sumado a esta situacién, Fedebiocombustibles informo al Ministerio de Hacienda y
Credito Publico y al Ministerio de Minas y Energia medianie radicado del Ministerio de
Minas y Energia 1-2024-042542 del 25 de septiembre del 2024 que los precios de
referencia de la maleria prima para la generacion de Biodiésel, ef aceite crudo de palma
(ACP}, han aumentado. asi mismo, el incremento en los costos logisticos para el célcuio
del ingreso al Productor del Biodigsel. Esto, de acuerdo con lo indicado por ese mismo
gremio, se debi6 parcialmente al incremento observado en fa tasa de cambio USD 7 COP
en los ultimos meses, asi como al costo de las materias primas en USD,

Segun datos de Fedepaima, en 2023 se alcanzé una produccian histérica de 1,841 mi
toneladas de aceite crudo de palma y calculos del Ministerio de Minas y Energia, se prevé
que la produccién de aceite de palma disminuya un 5,34% en el Ultimo trimestre del afio
respecto al mismo periodo del ario 2023. Esla tendencia en algunas regiones del pals se
atribuye principalmente a una reduccion en la cantidad de fruta y, en ciertos casos, a un
menor confenido de aceile en los racimos.”

{.} es importante destacar que el periodo actual del afo presenta una menor produccion
te acefte de palma tanto a nivel global como nacional, Este escenario se ha visto agravado
por una calda en fa produccion debiido a factores climaticos y fitasanitarios. Io que ha
generado un incremento en los precios por la restriccién en la oferta. Ralificade lo
mencionado por Fedebiocombustibles.

(...] En sesion del comité de abastecimiento del 8 de octubre de 2024. se abordé el eslado
critico de los inventarios de biodiésel, especialmente del B100, con varias plantas
mayoristas reporiando reservas que solo cubrian entre tres y cinco dias. Distribuidores
mayoristas han expresado su preccupacion por la escasez de B100, lo que ha provocado
que algunas eslaciones de servicio se queden sin combustible. especiaimente en regiones
como Neiva y Lizama, donde no ha sido posible comercializar digsel con una mezcla de
B10. Esta siluacion dificulta el cumplimiento inmediato de ta medida propuesta sobre Ja
mezcla obligatoria del 10%. destacando la urgencia de implementar una transitoriedad en
la medida. Asi mismo, de acuerdo al promedio de los despachos realizados durante los
ultimos meses del afio 2024 1a demanda ha oscilado entre 142KBD y 153 KBD, por o que
se necesitarian aproximadamente 18.9M de galones de biocombustible para sostener Ia
mezcla al 10%, por lo que la oferta de biocombustible presentada por los produciores seria
insuficiente para atender la demanda.

(...} se hace necesario fomar medidas teniendo en cuenta el estado de la oferta del
biodiésel, con el fin de asegurar el abastecimiento de combustibles liguides a nivel
nacfonal, considerando que se {rata de la prestacion de un servicio publico, a través del
cual se realizan ofras aclividades esenciales como el transporie de personas y el
transporte de bienes esenciales para la alimentacion y la salud.

Dadas las razones expuestas, asi como los resuftados dei analisis te inventarios )%
demanda, y considerando que los distribuidores mayoristas han sefalado dificuliades para
acceder al biodiésel necesaric para realizar las mezclas pertinentes, lo cuaf impacta el
abastecimienlo nacional de combustibles, se requiere tener un mecanismo que permita
administrar la capacidad de oferta efecliva y disponible para su uso. y los voltmenes de
inventarios de biocombustibles a ser ulilizados en la mezcla con combustibles fosiles.

En consecuencia, desde le Direccion de Hidrocarburos se recomienda permitic un
esquema temporal de flexibilizacion del requisito de mezclas de biocombustible para uso
en molores diesel, con el fin de mitigar ¢l progresive y acelerado riesgo de
desabastecimiento que se tiene proyectado para el Gitimo trimestre de 2024.

Adicionaimente, esta medida permitira estabilizar y mantencr los niveles de inventarios de
los biocombustibles, asf como soportar, en iérminos de atencién de ta demanda nacional
y por ende los volumenes de biocornbustibles necesarios para cumplir 1os requerimienios
de mezcla que se vieron afectados.

Reducir la mezcla de. biodiésel del 10% af 8% permitiria oplimizar el use del apefie c{e
palma disponible, garantizando la continuidad del suministro de biocombustililes sin
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Continuacion de fa Resolucidn: “Por la cual se modifica temporalmente el conlenido de biocombuslibie —
biodigsel en la mezela con diésel fosil de que trata la Resolucion 40447 de 2022, y se diclan olras disposiciones™

comprometer la sostenibilidad de los cullivos y evitandu presiones adicionales en ef
mercado de este recurso (...},

Que durante sesién del Comité de Ahastecimiento de Combustibles evado a cabo el 8 cclubre
de 2024, los distribuidores mayoristas manifestaron que los proveedores de Biodiésel no estan
vendiendo producto B100, por ello en la actualidad existen Estaciones dé Servicio (EDS) sin
inventarios de producto para la preslacion del servicio de distribucion de combustibles
mezclados. Esta situacion dificulta el cumplimiento inmediato de la medida propuesta sobre la
mezcla obligatoria del 10%, destacando la urgencia de implementar una ‘ransitoriedad en la
medida,

Que con base en el andlisis de la eslimacion de la produccion de biodiése! presentado por
Fedebiccombustibles mediante radicado del Ministeric de Minas y Energia 1-2024-045288 del
10 de octubre de 2024, y en relacion con la produccion de aceile de palma presentada por
Fedepalma por medio del radicado del Ministerio de Minas y Energia 1-2024-045513 del 10 de
octubre de 2024, ademas de las conclusiones del concepto técnico del Ministerio de Minas y
Energia, se requiere tomar medidas que garanticen el abastecimiento de combustibles liguidos
Yy que permitan darle confinuidad y estabilidad a la implementacion de mezclas de
biocombustibles con combustibles fésites, en el marco de Io previsto en el articulo 7 de la Ley
939 de 2004, en concoerdancia con el paragrafo 2 del articulo 35 de ia Ley 1955 de 2019,
modificado por el arliculo 244 de la Ley 2294 de 2023,

Que, en este coniexto, se hace necesario lomar medidas temporales teniendo en cuenta e
estado de la oferta del biodiesel en el pais, con el fin de garantizar e! abastecimiento de
combustibles liguidos a nivel nacional, considerando que se trata de la prestacion de un servicio
publico, a través del cual se realizan otras actividades esenciales como el transporte de personas
y el transporte de bienes esenciales para la alimentacion y 1a salud.

Que, una vez realizado el analisis de abogacia de la competencia, por parie de la Direceion de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, conforme lo dispone la Superintendencia de
Industria y Comercio - SIC, no se encontré que se generara impaclo & la fibre compelencia con
las disposiciones de este acto administrativo. Por tanto, no se requirié el conceplo al que hace
referencia el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 146 de la Ley 1955 de
2019,

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del arliculo 8 de la Lay 1437 de 2011 y el
arliculo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, en ccncordancia con lo establecido en las
Resoluciones 40310 y 41304 de 2017 del Ministerio de Minas y Energia, y atendiendo a la
urgencia derivada del riesgo de desabastecimiento del biodiésel, el texto del presente acto
administrativo se publico en la pagina web del Ministerio de Minas v Energia. desde e! 10 al 11
de octubre de 2024 para comentarios de la ciudadania. los cuales se resolvieron en la matriz
establecida para tal efecto.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Modificar, temporalmente, el articulo 3 de Ia Resolucidn 40447 de 2022, sobre
contenido de biocombustible — biodiésel en la mezcla con combustible diésel fosil, el cual quedara
asi:

*Articuloc 3. El contenido de biecombustible - biodigsel en la mezcla con
cormnbustible diésel fosil, que se distribuya por parte de distribuidores minofistas o
que consuman los grandes consurnidores en el lerritorio nacional, incluyendo los
municipios declarados como zonas de frontera, segun el articuin 2.2.1.1.2.2.5.1. del
Decreto 1073 de 2018 y sin perjuicio de lo dispuesto en la Resolucién 40188 de
2019, se delerminaré de acuerdoe con la siguiente labla;

Tahbla 2. Meses de entrada en vigor de los porcentajes obligatorios de
biocombustible - biodiésel en mezcia con diésel fosil, a nivel nacional
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Continuacin de la Resolucion: “Por fa cual se modifica temporatmente el contenido de biocombustible —

biodiesel en la mezcla con diésel fosil de que lrata la Resolucion 40447 de 2022, y se diclan otras disposiciones”

incluyendo fos municipios declarados como zonas de frontera, segin el
articufo 2.2.1.1.2,2.5.1. del Decreto 1073 de 2015 y en el Decreto 0931 de

D =y 2023' . Y AN AR AT UL e ————

Entrada en vigor del nivel de mezcla Contemd.c}b.' odiésel, ;xp refs.ado

obligatorio | en porcentaje, por cada galén o |

Iitro i

Octubre de 2024 T 8%
01 de noviembre de 2024 - ; o 8%

(1 de diciembre de 2024 : ) 8% :

07 de enero de 2025 y en adelante, '

conforme a lo establecido en ef articulo 3 10%

de fa Resolucion 40447 de 2022, . '

Articulo 2. Transitoriamente, desde la entrada en vigencia de la presenie resolucion v hasta el
31 de oclubre del 2024, los ageriles de la cadena de distribucion de combustibles liquidos a nivel
nacional que no cuenten con la disponibilidad suficiente de hiodiése! para realizar Ja mezcla con
combustible diésel {osil previsia en et articulo 1 de esia resolucion, podran implementar mezclas
diferenciates can porcentajes de biocombustible entre o1 2% v el 8% por galon, alendiendo a la
disponibilidad de inventario del producto v de conformidad con los términos del articuio 3 de la
presente resolucion.

Paragrafo. Los agentes distribuidores mayoristas de combustibles liquidos interesados en
acogerse a lo dispuesto en &l presente arliculo deberan solicitar la modificacidn. del porcentaje
de bigcombustible-biodiésel en 1a mezcla con combusiible diésel fésit requerido, por
departamento, al Ministerio de Minas y Energia mediante correo electrdnico dirigido a
downsiream@minenergia.gov.co, para que ia Direccion de Hidrocarburos comunique el ajuste al
Sislema de Informacion de Combustibles - SICGM. La solicitud debera contener la siguienie
informacion:

1. Los inventarios disponibles del biodiésel {en dias y engalones o lilros). Para ello, se debera
adjuntar un documento en el gue conste la liguidacion del tanque cuya expedicion sea de
mavime 12 horas previas al envic de Ia solicitud.

2. La.demanda diaria del biodigsel (en dias y en galones olitros), proyectada paralos proximos
30 dias por cada planta donde se pretenda mezclar un nivel diferencial de biocombustibles.

3. La identificacion de la plania o centro de consuno que no cuenta con la disponibilidad
suficiente de biodiésel para realizar la mezcla con combustible diésel fésil que de cumplimiento
a lo senalado en el articulo 1 de la presente resolucidn, con el respectivo cédigo SICOM v el
iistado de tanques.

4. Los volimenes de biodigsel, nominados. en fransite y conlratados para enirega en los
proximos. 30 dias, denominados en galones o litros,

5. El caleulo del deficit de biodiésel, en relacion con la exigencia del articulo 1 de Ia presente
rasolucion, denominados en galones o litros,

6. Comunicacién del productor de biodiésel que provee la planta o centro de consumo de que
trata el numeral 3, en la cual sefiale que no cuenta con las cantidades de biccombustible —
biodigsel contratadas-con el agente de la cadena que efectta la solicitud o que no esta en
capacidad téenica y logistica de entregarlas. Si el distribuider mayorista es el encargado de
asumir el transporte de las canlidades conlratadas directamente, este requisilo se cumplira
con su declaracion. 5i lo hace a través de una empresa de transporte, debera presentar una
comunicacian en la que dicha empresa sefale que el biocombustible no ha podido ser
entregado en la planta de abastecimiento del distribuidor mayorista y las razones que la
maotivan.

Articulo 3. Para todos los niveles de mezcla establecidos, de manera temporal, er la presente
resolucion, se acepta como margen de tolerancia porcentual un valor de +/{- 0.5% (cero punie
cinco por ciento) sobre el contenido de mezcla de biocombustible.
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biodigsel en la mezcla con digsel 0sit de que trala la Resolugion 40447 de 2022, ¥ se dictan oiras disposiciones”

Articulo 4, La presente resolucion estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2024 o hasta que
los Ministerios de Hacienda y Crédilo Plblico, Agricullura y Desarrollo Rural, Minas y Energia v
Ambiente y Desarrollc Sostenible sefialen que no son necesarias las medidas adoptadas en esta
resolucion mediante acto administrativo, lo primero que ocurra.

Paragrafo. A partir del dia en que, de conformidad con el presente articulo, se restablezea, para
todo el territorio nacional, el contenido obligatorio de biocombustible - biodiésel en la mezela con
combustibles fosiles fijado en las Resoluciones 31206 de 2019 y 40447 de 2022, se otorgara un
plazo de 15 dias calendaric para agotar los inventarios existentes aue no cumplan con las
mencionadas resolucionas.

Articule 5. Los porcentajes del contenido de biocombustible ~ biodiése! en la mezcla con digsel
fosil de que trata la presente resolucién entraran en vigor una vez se publiquen en el Diarioc Oficial
los actos administrativos relacionados con el ingreso al productor de combustibles yio
biocombustibles, segun sea el caso, expedidos conforme a las competencias del articulo 35 de
la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 244 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 6. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en e} Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos

11 0CT 200

RICARDO BONILLA GONZALEZ
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico

Ministro de Minas y Energia

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural
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