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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y MINISTERIO DE AMBIENTE Y
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Por la cual se modifica temporalmente el contenido maximo de alcohol carburante en la
mezcla con gasolina motor corriente f6sil y motor extra fésil a nivel nacional y se
adoptan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, LA MINISTRA
DE MINAS Y ENERGIA(E) Y EL MINISTRO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el pardgrafo 2 del
articulo 35 de la Ley 1955 de 2019, la Ley 693 de 2001, articulos 2 y 5 del Decreto 381
de 2012, modificado por el Decreto 1617 de 2013, los numerales 2, 10, 11 y 14 y 25 del

articulo 5 de la Ley 99 de 1993, los articulos 2.2.1.1.2.2.3.111 y 2.2.1.1.2.2.3.112 del
Decreto 1073 de 2015, los articulos 2.2.5.1.3.3 y 2.2.5.1.4.5 del Decreto 1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con e! articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, los servicios
piblicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es su deber asegurar la prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Que en virtud del articulo 212 del Cédigo de Petréleos, el transporte y distribucion de
petrdleos y sus derivados, constituyen un servicio publico, razon por la cual las personas o
entidades dedicadas a esas actividades deberdn ejercerlas de conformidad con los
reglamentos que dicte el gobiemo, en proteccién de los intereses generales.

Que el articulo 1° de la Ley 39 de 1987, establece que “(...) la distribucién de combustibles
liguidos derivados del petréleo es un servicio publico que se prestard de acuerdo con la
Ley.”

Que en relacion con el abastecimiento de combustibles liguidos como servicio publico
esencial, la Corte Constitucional establecid en sentencia C-796 de octubre 30 de 2014, que
“[e]n efecto, el abastecimiento normal de combustibles derivados del petrdleo es esencial
para la prestacion de servicios bdsicos tales como la salud y el transporte de pasajeros, y

e
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por tanto, su suspension podria poner en riesgo derechos fundamentales tales como la vida
y lasalud. (...)".

Que el articulo 1 de la Ley 693 de 2001 establece que las gasolinas que se utilicen en el
pais en los centros urbanos de més de 500.000 habitantes deberén tener componentes
oxigenados tales como alcoholes carburantes.

Que conforme lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 1 de la Ley 693 de 2001, mediante
Resolucién 180687 de 2003, modificada por las Resoluciones 181069 y 181761 de 2005,
el Ministerio de Minas y Energia expidi la reglamentacion técnica sobre produccion,
acopio, distribucién y puntos de mezcla de los alcoholes carburantes y su uso en los
combustibles nacionales e importados.

Que uno de los objetivos del Documento CONPES 3510 del 31 de marzo de 2008 sobre
“Lineamientos de politica para promover la produccidn sostenible de biocombustibles en
Colombia” es, precisamente, “Diversificar la canasta energética del pais mediante la
produccion eficiente de Biocombustibles, haciendo uso de las tecnologias actuales y
Sfuturas”.

Que conforme el articulo 2 del Decreto 4892 de 2011, compilado el articulo
2.2.1.1.2.2.3.111 y siguientes del Decreto 1073 de 2015, se establecieron las disposiciones
aplicables al uso de alcoholes carburantes y biocombustibles para vehiculos automotores.

Que el inciso 1 del numeral 1 del mencionado articulo dispuso que a partir del 23 de
diciembre de 2011 se utilizardn en Colombia los siguientes combustibles: “Gasolina motor
con porcentajes de mezcla obligatoria que variardn entre el 8% y el 10% de mezcla de
alcohol carburante en base volumétrica (E-8 — E-10 corriente y extra).”

Que sin perjuicio de lo anterior, el inciso 3 del articulo 2.2.1.1.2.2.3.112 del Decreto 1073
de 2015 sefiala que el Ministerio de Minas y Energfa podr fijar porcentajes inferiores a los
sefialados en el citado Decreto, teniendo en cuenta la oferta nacional de alcohol carburante
y/o biocombustibles para motores di¢sel.

Que el paragrafo 2, articulo 35 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que los porcentajes de
biocombustibles dentro de la mezcla de combustibles liquidos debe ser regulado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia, teniendo en cuenta la relacién directa con el
sector agricola.

Que la Resolucion 898 de 1995 del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
y sus modificaciones regulan los criterios ambientales de calidad de los combustibles
liquidos y sélidos utilizados en hornos y calderas de uso comercial e industrial y en motores
de combustion interna de vehiculos automotores.

Que el articulo 1 de la Resolucion 898 de 1995, modificado por la Resolucion 1180 de
2006, establece los requisitos de calidad de las gasolinas basicas y de las gasolinas

oxigenadas con etanol anhidro combustible para uso como combustible en motores de
encendido por chispa.

Que el articulo 5 de la Resolucién 18 0687 de 2003 establece el programa de oxigenacion
de combustibles, el cual ha sido modificado a través de actos administrativos en los que se
ha sefialado los porcentajes de mezcla con el alcohol carburante con la gasolina y en las
ciudades en las que esta aplicara.
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Que la Resolucién 4 0185 del 27 de febrero de 2018 del Ministerio de Minas y Energia
dispuso que a partir del 1 de marzo de 2018 se deberdn distribuir mezclas de un diez por
ciento (10%) de alcohol carburante con un noventa por ciento (90%) de gasolina motor
corriente fosil y extra fésil, denominadas E10 y EX10 en todos los municipios y
departamentosque actualmente consumarn combustible oxigenado.

Que conforme con los pronésticos del IDEAM, desde el mes de enero de 2021 se vienen
registrando diferentes fendmenos climaticos que aumentaron las lluvias, ocasionando
volumenes de precipitaciones por encima de los promedios historicos y, se espera que,
durante los meses de abril y mayo se mantenga la misma situacién climética.

Que a través del Decreto 313 del 18 de marzo de 2021, la Gobernacion del Valle del Cauca
declar el estado de calamidad publica a causa de los altos niveles de los rios ubicados en
este departamento, en los cuales varios de ellos se encuentran en alerta roja conforme lo
establecido en el boletin de alertas hidrolégicas No. 76 y el boletin de condiciones
hidrometereolégicas actuales No. 228 del IDEAM del 17 de marzo de 2021. Lo anterior,
de acuerdo con los informes obtenidos por los municipios del Valle del Cauca, ha tenido
una afectacién del 85.7% correspondiente a 36 municipios y ha causado 9 fallecidos en el
Valle del Cauca por circunstancias de fendmenos asociados a las lluvias.

Que de acuerdo con el Informe de Prediccién Climatica a Corto, Mediano y Largo Plazo
del IDEAM, el comportamiento ocednico y atmosférico observado es consistente con el
patrén tipico de la continuacién del Fenémeno de La Nifia, que ha ocasionado lluvias
prolongadas y un incremento en las precipitaciones por encima de los promedios
climatolégicos en la mayor parte de la regién Andina, Caribe, Orinoquia y Amazonia. Asi,
los prondsticos del IDEAM estiman que la anomalia de la temperatura media pudiese estar
entre 0.25°C y 1.0°C por debajo de la climatologia de referencia en el norte de la regioén
Andina y gran parte de la Orinoquia y Amazonia.

Que mediante radicado 2-2021-004771 del 23 de marzo de 2021, la Direccion de
Hidrocarburos, teniendo en cuenta la situacién que actualmente el pafs estd pasando por la
temporada de fuertes lluvias por todo su territorio, con el fin de contar con la informacién
mds actualizada del mercado del etanol y el posible impacto o afectacion que se pueda
generar ante la situacién actual, solicité a Asocafia, de manera urgente, informacion de la
capacidad de produccién diaria y proyeccion de produccion de etanol para los préximos
meses, el nivel de inventarios al corte de lo corrido del mes de marzo y la variacion en las
entregas de etanol ante la afectaci6n climatica para lo que restante del mes de marzo y para
el mes de abril de este afio.

Que, a través de correo electronico del 23 de marzo de 2021 con radicado 1-2021-010798,
Asocafia inform6é que las fuertes lluvias “(...) han generado inundaciones,
desbordamientos y rupturas de diques que anegan los campos e impiden el normal curso
de la cosecha de cafia, dejando sin materia prima las plantas procesadoras, no solamente
de alcohol, sino para azicar y energia eléctrica”.

Que en el mismo correo Asocafia manifestd que las destilerfas han despachado el 75,9% del
volumen nominado por los distribuidores mayoristas, habiendo trascurrido el 70,4% de los
dias del mes de marzo pero que, ante las fuertes lluvias, las destilerias se encuentran
atendiendo las nominaciones ya cerradas con los distribuidores mayoristas, utilizando los
inventarios existentes. La produccién en algunos ingenios es intermitente y si las
condiciones climaticas empeoran, se podria generar una parada de las plantas por falta de
materia prima.
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Que a través del Comité de Abastecimiento de Combustibles que se desarrollé el dia 24 de
marzo de 2021, se manifestd por parte de los distribuidores mayoristas que, debido a las
fuertes lluvias en el Departamento del Valle del Cauca, algunos de los ingenios productores
estén entregando de manera interrumpida los voltimenes nominados de etanol,aumentando
la incertidumbre para cubrir los volimenes faltantes en los proximos dias delmes y
comprometiendo para el cumplimiento del nivel de oxigenacion obligatorio del 10%en la
normatividad vigente.

Que con base en el andlisis de los reportes allegados al Ministerio de Minas y Energia,
acerca de la situacion de abastecimiento actual de alcohol carburante, la Direccion de
Hidrocarburos el 24 de marzo de 2021, mediante radicado 3-2021 -006467, emitid concepto
técnico con el cual recomienda reducir temporalmente el nivel de mezcla de alcohol
carburante con gasolina motor corriente fésil y motor extra fosil a nivel nacional, en aras
de darle continuidad y estabilidad al abastecimiento nacional, asi como para incrementar
losinventarios de alcohol carburante a niveles normales y confiables de operacion durante
Jos préximos meses mientras la situacién climatica en la region occidental del pais se
estabiliza.

“(...) A partir de las nominaciones que realizan los agentes de la cadena y
la informacidn reportada en el Sistema de Informacion de Combustibles -
SICOM, es posible estimar que la demanda de gasolina motor para el pais
seria de alrededor de 156 millones de galones a nivel nacional para el mes
de abril y de 154 millones de galones para el mes de mayo de 2021, tanto
gasolina motor extra como gasolina motor corriente. Bajo este escenario la
demanda de etanol del pais seria superior a los 15 millones de galones de
etanol-alcohol carburante al mes.

Ahora bien, la oferta de etanol definida por los 7 productores nacionales
(ingenios) es cercana a los 8 millones de galones en total para los meses de
abril y mayo, bajo el entendido de las inciertas condiciones climaticas que
se estdn presentando. Asi mismo, el nivel de inventarios para los meses de
abril y mayo es de 7 millones de galones, estando por debajo de niveles que
podrian dar garantia a la continuidad del abastecimiento de combustibles
y que cumplan el requerimiento de 10 dias de inventario establecido bajo el
articulo 6 de la Resolucién 181869 de 2005. Asi las cosas, para los
préximos dos meses, la oferta de etanol es de 15 millones de galones, que
alcanzaria para un nivel de 4% de etanol en la mezcla con gasolinas fosiles,
para cumplir con una demanda estimada de cerca de 6.2 millones de
galones cada mes.

Adicionalmente, para los meses de abril y mayo de 2021, los ingenios tienen
programados mantenimientos en sus plantas de destilacion, donde tres de
ellos, que representan los mayores volimenes de ventas a distribuidores
mayoristas como lo son: Ingenio Manuelita, Rio Paila e Incauca
programaron mantenimientos de 8, 31 y 25 dias, respectivamente. Por su
parte, Bioenergy termina su periodo de zafra el 30 de abril de 2021.

Por otro lado, el mercado de etanol también se ha visto afectado por el
incremento en el precio del alcohol en Estados Unidos, como consecuencia
del incremento en el precio del maiz, que ha alcanzado su mdximo histérico
en los ultimos dias. Lo anterior. ha causado que la importacion de etanol
en Colombia, la cual ha venido siendo de cerca del 30% del volumen total
consumido, se desestimule y no sea una opcion econdmicamente viable
durante los préximos meses de 2021.
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Por lo anterior, los importadores han manifestado, en las sesiones del
Comité de Abastecimiento del MME, que para los proximos meses Se
tendrian inventarios de alrededor de 2 millones de galones al mes, pero ante
el elevado el nivel de incertidumbre de los precios internacionales, ésta
actividad podria incluso detenerse hasta tanto no se temga mayor
estabilidad en los precios. Asi las cosas, la caida en las importaciones
debilita avin mds la posibilidad en el cumplimiento del mandato de mezcla
del 10%.

Ahora bien, de acuerdo con el Sistema de Informacion de Combustibles —
SICOM, y realizando el balance de biocombustibles, la demanda de alcohol
carburante de la costa norte del pais indica que se requieren 2.7 millones
de galones, mientras que en el interior la demanda se estima en 13 millones
de galones para cada uno de los meses de abril y mayo, en un nivel de
mezela de 10% de alcohol carburante en las gasolinas. Bajo esie entendido,
se evidencia que tanto los productores como los importadores de alcohol
carburante solo podrian abastecer cerca del 50% de la demanda del pais,
en los meses de abril y mayo, al tener una oferta de 15 millones de galones
en total para los dos meses. Es decir, se estaria teniendo un déficit de
alcohol carburante en el pais entre los 6 y 8 millones de galones en los
PrOXimos meses.

Adicional al anterior balance, como se menciond anteriormente, los
reportes por parte de los productores de etanol, en las sesiones del Comité
de Abastecimiento del MME, indican que para los préximos tres meses no
se tendrian inventarios suficientes para cubrir al menos unos 10 dias de sus
ventas y que ante el escenario de bajos inventarios para iniciar el mes y el
crecimiento de la demanda, no se permitiria garantizar la continuidad del
abastecimiento de combustibles oxigenados con el nivel de mezcla
regulatorio del 10%. Lo anterior, sumado a la incertidumbre frente a las
importaciones y a las variaciones en los precios internacionales para los
proximos meses.

Bajo el panorama reportado, desde la Direccion de Hidrocarburos se
considera importante tener en cuenta que para sostener y garantizar el
cubrimiento de los niveles de demanda actuales, y junto con la mezcla del
10%, se requeririan alrededor de 15,5 millones de galones/mes de alcohol
carburante; ahora, teniendo en cuenta que a la fecha no se tendria la
capacidad para generar un suministro permanente por parte de los
productores, incluso con los mantenimientos previstos en sus plantas de los
ingenios azucareros para los proximos meses, dando como resuliado un
déficit de entre 6 y 8 millones de galones al mes en el pais para el segundo
trimestre de este afio.

Por ende, se tendria evidencia objetiva suficiente para recomendar la
reduccién temporal del nivel de mezcla de etanol con la gasolina motor y
extra en lo faltante del actual mes de marzo y para los meses de abril, mayo
y junio de 2021, a un nivel del 4% a nivel nacional, con el fin de darle
continuidad a la prestacion del servicio publico de distribucién de
combustibles liquidos hasta tanto no se tenga evidencia de una
recuperacion en los niveles de produccion nacional, que se han visto
afectados por la variabilidad climdtica, asi como mayor certeza del
mercado internacional del maiz y del etanol. Vale mencionar gue, ante
condiciones de normalidad en el suministro, se considera conveniente y
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necesario retornar a los niveles del 10% en la mezcla, de manera
escalonada, desde el mes de julio de 2021.

No obstante, es de aclarar que esta medida llevaria a que se requiera
disponer de un total de mds de 11 Kilo barriles dia aproximadamente de
gasolina fésil, con el fin de garantizar el abastecimiento de combustibles en
su totalidad y en condiciones de continuidad y normalidad.

Por las anteriores razones y basados en el proceso de recuperacién de
inventarios, Se requiere lener una garantia adicional que permita
incrementar la capacidad de oferta y los volimenes de inventarios
mencionados.

En consecuencia, esta Direccion recomienda giustar temporalmente el nivel
de mezcla oblizatoria de alcohol carburante en la gasolina motor corriente
v extra al 4% para lo restante del mes de marzo y para los meses de abril,
mavo v junio de 2021, a fin de darle continuidad al abastecimiento a nivel
nacional. Adicionalmente, esta medida permitird recuperar los inventarios
nacionales e importados, y lograr alcanzar el nivel de mezcla regulatoria
del 10% hacia el tercer trimestre de 2021, asi como soportar los
mantenimientos previstos por los ingenios azucareros en sus plantas de
destileria.”

Que de acuerdo con el articulo 2.2.1.7.5.12 del Decreto 1074 del 2015, y el articulo 17 de
la Decision 827 de 2018 de la Comunidad Andina, los paises miembros podran adoptar
reglamentos técnicos de emergencia cuando se presentan situaciones urgentes que puedan
afectar la seguridad, sanidad, proteccién del medio ambiente y seguri dad nacional.

Que a la fecha, la situacién planteada por los productores € importadores de alcohol
carburante tiene la capacidad deafectar la seguridad del pais en términos de abastecimiento
de combustibles liquidos, en tanto que un déficit de la oferta de tal producto redundaria en
el incumplimiento del nivel de mezcla regulatorio del biocombustible con combustibles
fésiles, y por tanto, se interrumpiria la prestacién de este servicio esencial a través del cual
se realizan otras actividades esenciales como el transporte, la alimentacion y la salud.

Que de acuerdo con lo anterior, es necesario reducir el nivel de mezcla de alcohol
carburante con la gasolina motor corriente fosil y motor extra fésil a nivel nacional con el
fin de ajustar la oferta existente del alcohol carburante, con el fin de garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio pablico de distribuci6n de combustibles en el pais.

Que el Ministerio de Minas y Energfa, una vez realizado el andlisis del que trata el articulo
2.2.2.30.6 del Decreto 1074 de 2015, y conforme lo dispone la Superintendencia de
Industria y Comercio, obtuvo como resultado que el presente acto adrministrativo no tiene
incidencia en la libre competencia, por lo que no se requiere el concepto a que hace
referencia el articulo 146 de la Ley 1955 de de 2019.

Que, en todo caso, los literales a) y b) del articulo 4 del Deereto 2887 de 2010 establecen
que, cuando el acto tenga origen en hechos imprevisibles y/o irresistibles a partir de los
cuales resulte necesario adoptar una medida transitoria con el fin de preservar la estabilidad
de la economia o de un sector, o garantizar la seguridad en el suministro de un bien o
servicio publico esencial, sea o no domiciliario; no se requerira informar a la
Superintendencia de Industria y Comercio sobre dicho proyecto de regulacion. Por lo tanto,
debido a la baja nominacién en los inventarios de alcohol carburante y al déficit en los
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volimenes de éste entregados por parte de los productores, que puede poner en peligro el
continuo suministro de este combustible a nivel nacional, el presente acto administrativo
no debe informarse a la Superintendencia de Industria y Comercio.

Que de conformidad con lo previsto en el numeral 8 del Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo senalado en las Resolucion 4 0310 y 4 1304 de 2017, y dada la
urgencia y necesidad de asegurar la continuidad en el suministro de combustible en el pais,
el presente proyecto fue publicado los dias 25 y 26 de marzo de 2021, con su
correspondiente justificacion, y los comentarios recibidos fueron debidamente analizados
y se les dio respuesta.

Que mediante Decreto 300 del 25 de marzo de 2021, se hizo encargo a la Viceminsitra de
Minas Sandra Rocio Sandoval Valderrama como Minitstra de Minas y Energia (e) para
gjreer las funciones del empleo de Ministro de Minas y Energia del 29 de marzo al 31 de
marzo de 2021.

En en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. A partir del 1 abril de 2021 establézcase el contenido de alcohol carburante —
etanol en la mezcla con gasolina motor corriente fosil y con gasolina motor extra fosil, que
se distribuya a nivel nacional en los departamentos que actuaimente cuentan con programa
de oxigenacion definido, es decir, aquellos que a la fecha de expedicién de la presente
resoluciéon mantenian mezcla del diez por ciento (10%), en los siguientes porcentajes:

- Noventa y seis por ciento (96%) de gasolina motor corriente f6sil y motor extra fosil

- Cuatro por ciento (4%) de alcohol carburante — etanol

Parigrafo. Las estaciones de servicio contardn con un término maximo de quince (15) dias
calendario, contados a partir de la entrada en vigor del presente acto administrativo, para
distribuir la gasolina motor corriente oxigenada y la gasolina motor extra oxigenada que
se encuentre almacenada en sus tanques y que no cumpla con el nivel de mezcla establecido
en la presente resolucién. Vencido el mencionado plazo, todo el combustible distribuido

por dichas estaciones de servicio deberd cumplir con el porcentaje de mezcla segun lo
previsto en este articulo.

Articulo 2. A partir de julio de 2021, el contenido de alcohol carburante — etanol en la
mezcla con gasolina motor corriente fosil y con gasolina motor extra fosil, que se distribuya
a nivel nacional en los departamentos que cuentan con programa de oxigenacién definido,
retornard de manera escalonada al nivel de mezcla obligatorio del 10%, esto es, al
establecido en la Resolucién 4 0185 de 2018 o aquella que la derogue o sustituya, de
acuerdo con la tabla quese expone a continuacién:
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Tabla 1. Porcentajes de mezela obligatoria de alcohol carburante en la gasolina motor corriente
oxigenada y motor e#aoxigenada que se distribuyan en el territorio nacional.

Contenido de alcohol carburante en la gasolina
motor corriente oxigenada y motor extra

Ti i -
Vigencia durante el mes de: oxigenada (expresado en porcentaje)

Julio de 2021 6%
Agosto de 2021 8%
| Septiembre de 2021 10%

Paragrafo 1. Los porcentajes de contenido de alcohol carburante en la gasolina motor
corriente fasil y en la gasolina motor extra fésil de los que trata este articulo, para cada mes,
entraranen vigencia una vez se publiquen en el diario oficial los actos administrativos
relacionados con el ingreso al productor de combustibles y biocombustibles de cada uno de
los meses: julio, agosto y septiembre de 2021, segin sea el caso.

Paragrafo 2. Una vez los porcentajes de contenido de alcohol carburante en la gasolina
motor corriente fosil y en la gasolina motor extra fosil entre en vigencia de acuerdo con el
parigrafo anterior, las estaciones de servicio contaran con un término maximo de quince
(15) diascalendario para distribuir la gasolina motor corriente oxigenada y gasolina motor
extra oxigenada que se encuentre almacenada en sus tanques y que no cumpla con el nivel
de mezcla establecido en la tabla 1 del presente articulo . Vencido el mencionado plazo,
todo el combustible distribuido por dichas estaciones de servicio deberd cumplir con el
porcentaje de mezcla segin lo previsto en este articulo.

Articulo 3. Para todos los niveles de mezcla establecidos en la presente resolucion,
incluyendo los incrementos escalonados aqui definidos, se acepta como margen de
tolerancia porcentual un valor de +/- 0,5% sobre el contenido de alcohol carburante en lal
mezcla con gasolina motor corriente fosil y motor extra fosil.

Articulo 4. La presente Resolucién rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C,alos 3 4 MAR 2021
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RODOLFO ZEANAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
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SANDRA ROCIO SANDOVAL VALDERRAMA
Ministra de Minas y Energia (e)

CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF
Ministro de Ambient&§ Desarrollo Sostenible
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