Republica de Colombia

: L
Gbertody Orden )
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
MINISTERIO DE AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO ' 40359 DE

CooANVa

“Por la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucién 40261 del 12 de agosto de 2021, con el fin de darle
continuidad al abastecimiento de combustibles en el ter(itorio nacional”

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA, EL MINISTRO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO
RURAL Y EL VICEMINISTRO DE POLITICAS Y NORMALIZACION AMBIENTAL,
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE :

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los numerales 2, 10, 11,
14 y 25 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, el articuio 1 de la Ley 693 de 2001, el paragrafo 2
del articulo 35 de la Ley 1955 de 2019, los numerales 2 y 8 del articulo 2 del Decreto 381 de
2012 modificado por los Decretos 1617 de 2013 y 2881 de 2013, los articulos 2.2.1.1.2.2.3.111
y 2.2.1.1.2.2.3.112, del Decreto 1073 de 2015 y los articulos 2.2.5.1.3.3y 2.2.5.1.4.5 del
Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica establece como finalidad social del Estado,
asegurar la prestacién eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes del territorio
nacional, por lo que estaran sometidos al régimen que fije a ley.

Que el articulo 212 del Cédigo de Petréleos seftala que, “el transporte y la distribucion del
petréleo y sus derivados constituyen un servicio pablico, las personas o entidades dedicadas a
esa actividad deberén ejercitarla de conformidad con los reglamentos que dicte el Gobierno en
guarda de los intereses generales”.

Que, el articulo 1 de la Ley 26 de 1989 dispone que el Gobierno podra determinar horarios,
precios, margenes de comercializacién, calidad y otros aspectos que influyen en la mejor
prestacion del servicio publico de distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo.

Que el articulo 1 de la Ley 693 de 2001 estae%Lece que las gasolinas que se utilicen en los centros
urbanos de mas de 500.000 habitantes debséfan tener éomponentes oxigenados, como alcoholes
carburantes, y cumplir con la reglamentacion sobre control de emisiones derivadas del uso de
estos combustibles, asi como con los requerimientos de saneamiento ambiental que establezca
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pars‘cada region del pais.

Que el paragrafo 2 del articulo 35 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que los porcentajes de
biocombustibles liquidos deben ser regulados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia, teniendo en
cuenta la relacion directa con el sector agricola.

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-796 de 2014, sefiald que “el abastecimiento normal
de combustibles derivados del petroleo es esencial para la prestacion de servicios basicos tales
como la salud y el transporte de pasajeros y, por tanto, su suspensién podria poner en riesgo
derechos fundamentales como la vida y la salud’.
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Que a través de la Resolucion 40103- del 7 de abril de 2021, los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de Minas y Energia establecieron los parametros y requisitos de calidad
del combustible diésel (ACPM), los biocombustibles para uso en motores de encendido por
compresion como componentes de mezcla en procesos de combustion y de sus mezclas y, de
las gasolinas basicas y gasolinas oxigenadas con etanol anhidro, combustible para uso en
motores de encendido por chispa, y se adoptaron otras disposiciones.

Que la Resolucién 40261 del 12 de agosto de 2021 establecié el contenido de alcohol carburante
en la mezcla con gasolina motor corriente y extra fésil, el contenido de biocombustible — biodiesel
en la mezcla con diésel fosil a nivel nacional y establecié incrementos escalonados en la mezcla
con biocombustibles en algunas regiones del pais.

Que la Tabla 1 “Meses de entrada en vigor de los porcentajes obligatorios de alcohol carburante
— etanol en la mezcla con gasolina motor corriente y extra fosil, a nivel nacional” del articulo 1 de
la Resolucion 40261 de 2021, modificada por la Resolucion 40294 del 9 de septiembre de 2021,
establece que el contenido de alcohol carburante — etanol en la mezcla con gasolina motor
corriente y extra fosil que se distribuya por parte de los distribuidores minoristas o que consuman
los grandes consumidores corresponderia al 6% para el mes de noviembre de 2021, 8% para el
mes de diciembre de 2021 y 10% desde el mes de enero de 2022. No obstante, como se explica
en detalle mas adelante, la disponibilidad de volumenes adicionales de etanol por parte de los
productores e importadores es insuficiente para atender la demanda nacional, por lo que es
necesario -disminuir el porcentaje de mezcla de etanol, con el fin de evitar un posible
desabastecimiento de gasolinas oxigenadas en todo el territorio nacional. Lo anterior, ante el
incremento estimado de la demanda de combustibles que se preveé, durante los tltimos meses
de 2021 y los primeros meses de 2022.

Que, adicionalmente, la Tabla 2 "Meses de entrada en vigor de los porcentajes obligatorios de
alcohol carburante — etanol en la mezcla con gasolina motor corriente o extra fésil, en las zonas
determinadas en el paragrafo 1 del presente articulo” del articulo 1 de la Resolucion 40261 de
2021, establece que, para el mes de noviembre de 2021, el contenido de alcohol carburante —
etanol en la mezcla con gasolina motor corriente y extra fosil que se distribuya por parte de los
distribuidores minoristas o que consuman los grandes consumidores corresponderia al 6% en
los departamentos de Arauca, Guainia, La Guajira, Vaupés y Vichada, y dispuso incrementos
escalonados en 2022. Sin embargo, por las mismas razones que se sefialaron en el
considerando anterior y las que se desarrollan mas adelante, es necesario disminuir el porcentaje
de mezcla de etanol, con el fin de evitar un posible desabastecimiento de gasolinas oxigenadas
en todo el territorio nacional. Lo anterior, ante el incremento estimado de la demanda de
combustibles que se prevé, durante los Gltimos meses de 2021 y los primeros meses de 2022.

Que, de acuerdo con lo reportado en el Sistema de Informacion de Combustibles — SICOM, el
consumo de la gasolina motor corriente y de la gasolina motor extra a nivel nacional, presentd
un incremento de 19,8% y de 20,3%, respectivamente, en el mes de septiembre, frente a lo
reportado en el mismo mes de 2020. Lo anterior, como respuesta a la reactivacién econémica
de diferentes sectores, entre ellos los relacionados con el turismo y el comercio, los cuales traen
consigo el aumento de la movilizacién y, en consecuencia, el de consumo de combustible para
vehiculos automotores. Adicionalmente, para los meses venideros del préximo afio, se espera
continde la recuperacion de la demanda de combustibles, lo cual requerira de mayores
volumenes tanto de fésiles como de biocombustibles.

Que, adicionalmente, la demanda de gasolina motor en los departamentos que cuentan con
programa de oxigenacion, en el mes de septiembre de este afio ha presentado un incremento
del 21% frente a lo registrado en septiembre de 2020. Por su parte, en lo que va corrido del afio
y hasta el mes de septiembre de 2021, la demanda acumulada de etano! se ubicé sobre 9,6
millones de galones. Ademas, se evidencia que la demanda de este combustible es mas alta en
un 68%, 91% y 60% frente a lo registrado, respectivamente, en los meses de abril, mayo y junio
de 2021, meses en los que el nivel de mezcla estuvo situado en 4%.

Que, en el Comité de Abastecimiento de Combustibles realizado e! 26 de octubre de 2021,
Asocafia manifestd que la situacion climatologica, especificamente, el inicio del fenomeno de “La
Nifia”, aunado a los mantenimientos programados, pondria en riesgo la produccion de la materia
prima necesaria para producir etanol en los ingenios azucareros, por lo cual los productores no
pueden comprometerse a producir volimenes adicionales a los anunciados desde meses atras.
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Que, ademas, en el mismo Comité de Abastecimiento, los agentes importadores de etanol
mencionaron que, debido al alza en el precio internacional del biocombustible, no se realizaran
nuevas importaciones para los Ultimos meses de este afio. Igualmente, mediante correo
electronico del 27 de octubre, el agente importador Compafiia Andina de Biocombustibles -
Combios S.A.S. manifest6 lo siguiente:

Los precios de etanol estan cerrando a USD $2.90 ga/én EXW planta a pesar de que los niveles
de produccion de todas las plantas se encuentra en sus maximos del afio 2021. (...)

Como hemos comentado en los comités de abastecimiento, el mes de noviembre es el mas
dificil para importar de acuerdo a estas variables no esperadas y atipicas en su comportamiento
en comparacién con afios anteriores: 1) la demanda interna de alcohol para mezcla en todos
los Estados Unidos por la reactivacion econémica post-pandemia y 2) los normalizacion en la
cadena de suministro y logistica interna.

Actualmente contamos con un inventario de 1.300.000 galones en tanque y tenemos en trénsito
500.000 galones con ETA NOV 12, 2021; de nuestra parte no tendriamos més galones para
noviembre y estariamos supervisando el comportamiento de todas las variables durante el mes
que viene para validar viabilidad de importacion para diciembre de 2021 con la entrada del
invierno que siempre trae disminucioén en la demanda interna de alcohol y por consiguiente una
bajada importante de los precios.

Que, de acuerdo con lo anterior, la informacion obtenida de los Comités de Abastecimiento de
Combustibles realizados durante del mes de octubre fue confirmada por Asocafia mediante
comunicaciones del 29 de julio de 2021 con radicado 1-2021-029261, 2 de septiembre de 2021
con radicado 1-2021-034720 y 28 de octubre de 2021 con radicado 1-2021-043937, por medio
de las cuales, puso en conocimiento a la Direccion de Hidrocarburos los mantenimientos
programados en 4 de los 6 ingenios productores de etanol, Riopaila — Castilla S.A., Mayagliez
S.A., Risaralda S.A. y Providencia S.A, para el mes de noviembre que representan, en conjunto,
cerca del 37% de la oferta de etanol y estaran en mantenimiento durante mas de 10 dias, lo cual
afectara la produccion del biocombustible necesario para cumplir con la mezcia obligatoria
vigente con gasolinas fésiles.

Que, en virtud de lo anterior, y de acuerdo con la informacion remitida por Asocafa en las
comunicaciones citadas, se espera una produccién de 18 millones de litros (5 millones de
galones) en el mes de noviembre de 2021 por parte de los ingenios azucareros.

Que, con fundamento en lo sefialado, las modificaciones efectuadas en la presente resolucion
tienen como fin propender por la continuidad en el abastecimiento de los combustibles en el pais
en los préximos meses, que, no solo es fundamental para la adecuada prestacién de otros
servicios publicos esenciales, sino que, en la presente situacion de reactivacion economica,
desempefia un papel fundamental para impulsar el desarrollo de las industrias, del sector
comercial y del sector turistico.

Que, por lo anterior, la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, mediante
memorando con numero de radicado 3-2021-020615 del 4 de noviembre de 2021 emitié el
concepto técnico en el que recomendo disminuir el contenido de alcohol carburante - etanol en
la mezcla con gasolina motor corriente y extra fosil en los departamentos que cuentan con
programa de oxigenacién. Ademas, es necesario postergar la medida que indicaba implementar
la mezcla de gasolinas basicas con etanol en algunos departamentos de frontera. Lo anterior,
con el fin de darle continuidad y estabilidad al abastecimiento frente al comportamiento de la
demanda de los combustibles que se esta presentando, asi como para incrementar los
inventarios del etanol a niveles confiables de operacion en los meses de noviembre, diciembre y
enero. Se resaltan los apartados mas relevantes del concepto:

(...) a partir de las nominaciones que realizan los agentes de la cadena y la informacién reportada
en SICOM, es posible esfimar que la demanda de gasolina motor oxigenada para el pais seré de
alrededor de 191 millones de galones a nivel nacional para noviembre de 2021 y de 194 millones
de galones para diciembre de 2021. Bajo este escenario, la demanda promedio mensual de
efanol del pais seria cercana a los 11,5 millones de galones de etanol-alcohol carburante en
noviembre y de 15,6 millones de galones en el mes de diciembre de este afio, ante los
‘porcentafes de mezcla establecidos en la regulacion vigente bajo la Resolucion 40294 de 2021.

()

Lo anterior, hace evidente que, frente a la demanda esperada para los (ltimos meses de 2021 y
los meses venideros de 2022, los cuales por estacionalidad presentan aumentos en los
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consumos de gasolinas oxigenadas, y ante los mantenimientos programados en los ingenios
azucareros, las fuertes lluvias que se registran en algunas regiones del pais y los altos niveles
en el precio internacional del etanol, no sera posible el cumplimiento del mandato de mezcla
obligatorio establecido en la regulacién vigente en algunas plantas de abastecimiento. Esto
genera un inminente riesgo en la continuidad del abastecimiento de combustibles en todo el
territorio nacional y mas audn, en un escenario de reaclivacién econémica en los diferentes
sectores industriales y comerciales. {...) :

Asi las cosas, desde la Direccién de Hidrocarburos se identifico que, para dar continuidad al
abastecimiento de combustibles en el pals, es necesario reducir, de manera temporal, el
contenido de alcohol carburante — etanol en la mezcla con gasolinas fésiles, con el objefivo de
preservar el nivel adecuado de inventarios de combustibles para asegurar la continuidad y
estabilidad en el suministro tanto de biocombustibles, como de combustibles fésiles, ante la
actual reactivacién econémica.

Bajo el panorama reportado y las proyecciones de demanda de combustibles, desde la Direccion
de Hidrocarburos se considera importante tener en cuenta que hay un déficit de cerca de 2,7
millones de galones de etanol para el mes de noviembre, teniendo en cuenta los porcentajes de
mezcla establecidos en la Resolucion 40294 de 2021, la oferta y los inventarios de etanol de los
agentes productores a la fecha de expedicion de la presente resolucién, asi como las
perspectivas de la demanda del mismo. Por ende, se tendria evidencia objetiva suficiente para
recomendar una disminucion del nivel de mezcla de etanol con la gasolina motor y extra para los
alfimos meses de 2021, y los primeros meses de 2022.

Por las anteriores razones y con base en la mejor informacion técnica disponible al corte de
expedicion de este documento, acerca del nivel de inventarios, la demanda esperada de
combustibles ante la evidente reactivacion econémica del pais, la proyeccién de oferta por parte
de los productores de biocombustibles - Etanol para los préximos meses y con los
mantenimientos programados, se hace imperativo, tomar medidas de politica pablica y de
logistica de abastecimiento, que permitan distribuir los volimenes con los que se cuenta
actualmente, y dar cumplimiento con los mandatos de mezclas obligatorias.

En consecuencia, esta Direccién recomienda reducir de forma oportuna y temporal, para
los dltimos dos meses del 2021 y el primer semestre de 2022, el contenido de etanol en Ia
mezcla con gasolinas fésiles y postergar hasta el primer trimestre de 2022 |a
implementacién de la mezcla de gasolinas béasicas con etanol en algunos departamentos
considerados zona de frontera, en aras de darle continuidad y estabilidad al
abastecimiento nacional, asi como para sostener e incrementar los inventarios de etanol en
sus niveles corrientes para darle confiabilidad a la operacion de los productores y distribuidores
de combustibles asegurando el suministro al publico en general. En similar sentido, esta
Direccién recomienda, contar de forma inmediata, con fuentes adicionales de suministro
de etanol, como lo seria el biocombustible importado, a fin de tener mecanismos
diversificados para reducir el riesgo de tener una demanda insatisfecha del combustible
oxigenado agregando confiabilidad al suministro de biocombustibles y permitiendo que se
eleven los porcentajes de mezcla obligatoria a los niveles que se venian teniendo durante los
dltimos afios, es decir, superiores al 8% e incluso del 10%, para dar asi cumplimiento con la
politica de oxigenacién, de calidad del aire y deméas compromisos en materia ambiental que tiene
la nacién (...).

Que, el articulo 4 del Decreto 2897 de 2010 establece que “no se requeriré informar a la
Superintendencia de Industria y Comercio sobre un proyecto de regulacion (...) 1. Cuando el acto
tenga origen en hechos imprevisibles y/o irresistibles a partir de los cuales resulte necesario
adoptar una medida transitoria con el fin de: a) preservar la estabilidad de un sector, o b)
garantizar la seguridad en el suministro de un bien o servicio publico esencial, sea o no
domiciliario (...)". Entonces, dado que esta resoluciéon se enmarca en los supuestos de hecho de
la citada norma, este ministerio se encuentra exceptuado de informar sobre la expedicion del
presente acto administrativo.

Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y dada
la urgencia y necesidad de asegurar la continuidad en el suministro de combustible en el pais, el
presente proyecto fue publicado en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia, del 2 al 4
de noviembre de 2021, con su correspondiente justificacion. Los comentarios recibidos fueron
debidamente analizados y contestados.

Que mediante Decreto 1350 del 27 de octubre de 2021 se encargé de las funciones de Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible al doctor. Francisco Jose Cruz Prada identificado con C.C.
19.499.313, sin perjuicio de sus funciones como Viceministro de Politicas y Normalizacion
Ambiental.
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Que, en mérito de o expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1 de la Resolucién 40261 de 2021, el cual quedara asi:

“Articulo 1. El contenido de alcohol carburante — etanol en la mezcla con gasolina
motor corriente y extra fésil, que se distribuya a nivel nacional por parte de los
distribuidores minoristas o que consuman los grandes consumidores, se determinara
de acuerdo con la siguiente tabla y de conformidad con el articulo 5 de la presente
resolucién.

Tabla 1. Meses de entrada en vigor de los porcentajes obligatorios de alcohol
carburante — etanol en la mezcla con gasolina motor corriente o extra fésil, a nivel

nacional.
Entrada en vigor del Contenido de alcohol carburante,
nivel de mezcla expresado en porcentaje, por cada
regulatorio galon o litro

Noviembre de 2021 4%
Diciembre deg 2021 5%
Enero de 2022 6%
Febrero de 2022 6%
Marzo de 2022 6%
Abril de 2022 6%
Mayo de 2022 6%
Junio de 2022 6%
Julio de 2022 8%
Agosto de 2022 y en o
adelante 10%

Paragrafo 1. El contenido de alcohol carburante — etanol en la mezcla con gasolina
motor corriente fésil y con gasolina motor extra fésil, que se distribuya en los
departamentos de Arauca, Guainia, La Guajira, Vaupés y Vichada por parte de
distribuidores mincristas o que consuman los grandes consumidores, se determinara
con incrementos escalonados, de acuerdo con la siguiente tabla y de conformidad con
el articulo 5 de la presente resolucion:

Tabla 2. Meses de entrada en vigor de los porcentajes obligatorios de alcohol
carburante — etanol en la mezcla con gasolina motor corriente o extra fésil, en las
zonas determinadas en el paragrafo 1 del presente articulo.

Entrada en vigor del Contenido de alcohol carburante,
nivel de mezcla expresado en porcentaje, por cada
regulatorio galén o litro
Noviembre de 2021 0%
Marzo a junio de 2022 5%
Julio de 2022 y en o
adelante 10%

Paragrafo 2. El contenido de alcohol carburante — etanol en la mezcla con gasolina
motor corriente fésil o extra fosil, a distribuir por parte de distribuidores minoristas o
que consuman los grandes consumidores en los departamentos de Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Norte de Santander y el casco urbano del
municipio de Rio de Oro en el Departamento del Cesar, se determinaréd con
incrementos escalonados, de acuerdo con la siguiente tabla y de conformidad con el
articulo 5 de la presente resolucién:

Tabla 3. Meses de entrada en vigor de los porcentajes obligatorios de alcohol
carburante — etanol en la mezcla con gasolina motor corriente o extra fésil, en las
zonas deferminadas en el paragrafo 2 del presente articulo.

Entrada en Contenido de

Departamentos vigencia del alcohol carburante,

%
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RESOLUCION No

nivel de mezcla expresado en
regulatorio porcentaje, por
. cada galon o litro
Archipiélago de : Noviembre de 0%
San Andrés, : 2021 -
Providencia y .
- Santa Catalina, ‘ Julio de 2022 5%
Norte de
Santander y el
casco urbano del
municipio de Rio Enero de 2023 10%
de Oro en el
departamento del
Cesar

Paragrafo 3. El nivel de mezcla general establecido en el presente articulo aplicara
para la mezcla de alcohol carburante — etanol con gasolina motor corriente y extra fésil
a distribuir por los distribuidores minoristas o que consuman los grandes consumidores
que no estén ubicados en el casco urbano del municipio de Rio de Oro, Departamento
del Cesar.”

Articulo 2. Las demas disposiciones establecidas en la Resolucion 40261 de 2021 se
mantendran vigentes.

Articulo 3. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial, deroga la
Resolucion 40294 del 9 de septiembre de 2021. No obstante, se otorgara un término de 15 dias
calendario siguientes a la publicacién del presente acto administrativo para distribuir los
combustibles que permanezcan en los inventarios y cumplan el parametro de mezcla con
biocombustibles previsto en la norma anterior.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los

V221 [

~"DIEGO MESA PUYO
Ministro de Minas y Energia

Qut. = IV-

RODOLFO ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Firmado digitalmente por: CRUZ
PRADA FRANCISCO JOSE
Fecha y hora: 11.11.2021 20:52:59

FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA
Viceministro de Politicas y Normalizacion Ambiental encargado de las funciones del Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: MME: Lulsa F. Paris/ Luisa F. Garcia LT
Revisd: MME: Paola Galeano/ Nathalia Angulo /Jagé Manuel Moreno C. / Miguel L otero Robledo
oo o A e Shamdor?
MADS:Andrea Corz‘c{ﬁ’“{‘&h"f'i |/ Mauricio Gaitan/ Johanna Jiménez/ Sara Inés Cervantes Martinez * Francisco Cruz Prada

MADR: Camilo Santos / Angela Maria Burbano Paredes/ Migue! Angel Aguilar o)
Aprobé: MME: Miguel Loteroo “‘3?

MADS: Francisco Cruz Prada .

MADR: Juan Gohzalo Botero Boteroﬁ_ﬁ!i,




	416863d2270b5709938eada272b179b7e24c197ed17bb1f9017e71635d9a7315.pdf

